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PROYECTO DE LEY NUMERO 186 DE 2014
CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 109 de

la Ley 300 de 1996 modificado por el articulo 28

de la Ley 1558 de 2012; se adiciona un articulo

nuevo en el Titulo XI de la Ley 300 de 1996 - Ley
general de Turismo.

“El Congreso de la Republica,
DECRETA!”

Articulo 1°. El articulo 109 de la Ley 300 de
1996, modificado por el articulo 28 de la Ley 1558
de 2012 quedara asi:

“Articulo 109. Circulos turisticos. El circulo
turistico se constituye con el Gnico propdsito de
fortalecer el desarrollo econémico turistico de los
municipios, las Asambleas Departamentales, por
iniciativa propia 0 a peticion del gobernador(a),
mediante ordenanza, podran conformar circulos
turisticos para promover y desarrollar el turismo
en sus respectivos departamentos y los concejos
de los municipios beneficiados, mediante Acuerdo
Municipal, seran los que establezcan el desarrollo
y regulacién de sus circulos turisticos. Estos circu-
los podran formular proyectos conjuntos al Banco
de Proyectos del Fondo Nacional del Turismo o a
cualquier entidad o programa que destine bienes o
recursos para turismo.

Los vehiculos de servicio publico terrestre au-
tomotor individual de pasajeros tipo taxi, no re-
queriran planilla ocasional de viaje para trasladar-
se entre los municipios que hacen parte del corres-
pondiente circulo”.

Articulo 2°. Créase un articulo nuevo 109 A.
dentro de la Ley 300 de 1996, el cual quedaré asi:

“Articulo 109 A. Régimen de transicion. Por
un término de ciento ochenta (180) dias, contados
a partir de la entrada en vigencia de esta ley, los

gobernadores de los departamentos interesados en
conformar circulos turisticos, podran emitir los de-
cretos correspondientes y podran aplicar esta ley
sin previa ordenanza departamental que autorice.
Después de este término la conformacion, desarro-
llo y regulacion se realizaré de conformidad con lo
previsto en el articulo anterior”.

Articulo 3°. Derogatorias y vigencia. La pre-
sente ley entra en vigencia desde el momento de
su sancién y publicacién en el Diario Oficial y de-
roga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,
Atilano Alonso Giraldo Arboleda,

Representante a la CAmara Departamento
de Quindio Partido Cambio Radical.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con este proyecto de ley se pretende modificar
el articulo 109 de la Ley 300 de 1996 modificado
por el articulo 28 de la Ley 1558 de 2012, y se adi-
ciona un nuevo articulo en el Titulo XI de la Ley
300 de 1996, (109 A) con el fin de permitir que las
asambleas departamentales y los concejos munici-
pales puedan conformar a través de ordenanzas y
acuerdos circulos turisticos para promover y desa-
rrollar arménicamente y en beneficio de las regio-
nes circunvecinas, y propender por un desarrollo
turistico eficaz y sostenible.

Si bien en el articulo 28 de la Ley 1558 de 2012
se instituyé que la promocion y desarrollo del tu-
rismo en las regiones se haria segun lo estableci-
do en la Ley 1454 de 2011 (Ley de Ordenamiento
Territorial), dicha ley en ninguno de sus apartes se
ocupo de crear los mecanismos para la creacion de
los circulos turisticos, los cuales ya cumplen dieci-
siete (17) afios de estar previstos en la ley.

Adicionalmente, con este proyecto de ley, se
persiguen los siguientes objetivos primordiales:
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1. Suprimir la expresion “Metropolitanos”, para
ampliar el potencial de participaciéon a todos los
municipios con vocacion turistica.

2. Establecer de forma sencilla la creacion de
esta figura legal, para que sean constituidos los cir-
culos turisticos a través de ordenanza departamen-
tal y acuerdos municipales, con la concomitancia
de los gobernadores y alcaldes interesados, ya que
en nada se afecta el ordenamiento territorial, por-
que este fenémeno de asociacién esté supeditado a
mejorar la competitividad econdémica y turistica de
las regiones. Tampoco busca afectar la estructura
politico administrativa del pais.

3. La creacion, desarrollo y regulacién de los
circulos turisticos se sujetaran a lo dispuesto por
los Consejos Municipales, lo cual se podra hacer
mediante acuerdo; esto, de conformidad con la fa-
cultad otorgada por el numeral 10 del articulo 313
de la Constitucion Nacional.

4. Crear un régimen de transicion que dé celeri-
dad a la implementacion de los circulos turisticos
y que por el término de 180 dias solo se le dé la
facultad a los gobernadores para crear los circulos
turisticos y para aplicar eficazmente el articulo 109
de la Ley 300 de 1996 “Ley General de Turismo”.

Atentamente,
Atilano Alonso Giraldo Arboleda,

Representante a la Cdmara Departamento
de Quindio Partido Cambio Radical.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 21 de marzo del afio 2014 ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de ley nimero
186 de 2014 Camara, con su correspondiente ex-
posicion de motivos, por el honorable Represen-
tante Atilano Giraldo Arboleda.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
* * *

PROYECTO DE LEY NUMERO 187 DE 2014
CAMARA

por medio de la cual la nacion se asocia a la ce-

lebracion de los noventa (90) anos del natalicio y

cinco (5) afios del fallecimiento del doctor Victor

Renén Barco Lépez y rinde homenaje al municipio

de La Dorada en el departamento de Caldas y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia honra,
enaltece y exalta la figura del ex Concejal, ex Di-
putado a la Asamblea del Departamento de Caldas,
ex Representante a la Camara, ex Senador de la
Republica y ex Ministro de Justicia colombiano
doctor Victor Rendn Barco Lépez, como modelo
de dignidad y consagracion al servicio del pueblo
caldense y colombiano, con motivo de los noventa
(90) afios de su nacimiento a celebrarse el 30 de
abril de 2018 y cinco (5) aflos de su fallecimiento.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en la presente ley y de acuerdo a lo establecido en
los articulos 150, 334, 339, 341, 345y 359 de la
Constitucion Politica se autoriza al Gobierno Na-
cional para incorporar dentro del presupuesto Ge-
neral de la Nacidn y/o impulsar a través del Siste-
ma Nacional de Cofinanciacion las apropiaciones
presupuestales necesarias para adelantar las obras
relacionadas dentro del contenido del presente ar-
ticulo:

e Ampliacion de la Infraestructura Fisica, im-
plementacién de la Alta Complejidad y dotacion
de la Empresa Social del Estado Hospital San Fé-
lix, ubicado en el municipio de La Dorada, Caldas.

« Construccion Puerto Multimodal del rio Mag-
dalena, en el municipio de La Dorada, Caldas.

* Ampliacidn de la Infraestructura Fisica y do-
tacion del Colegio Renén Barco, en el municipio
de La Dorada, Caldas.

* Ampliacidn de la Infraestructura Fisica y do-
tacion del Politécnico Industrial Alfonso Lopez, en
el municipio de La Dorada, Caldas.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Cultura, colocara un éleo en
la Asamblea Departamental de Caldas y un mo-
numento suyo sera erigido en la Plaza Principal
del municipio de La Dorada, departamento de
Caldas.

Avrticulo 4°. A partir de la vigencia de la presen-
te ley el Salon de Sesiones de la Comision Cuarta
Constitucional Permanente de la Camara de Re-
presentantes llevara el nombre de “Victor Renan
Barco Lopez”.

Asi mismo, la Empresa Social del Estado Hos-
pital San Félix, del municipio de La Dorada, Cal-
das, llevard el nombre de “Victor Renan Barco
Lopez”.

Articulo 5°. Créase la distincion a la excelen-
cia en manejo Fiscal y Financiero “Victor Renan
Barco Lopez”, en los entes territoriales la cual sera
impuesta por las Comisiones Econdémicas Conjun-
tas del Senado de la Republica y Camara de Re-
presentantes, la cual sera impuesta al final de cada
ejercicio fiscal a la autoridad municipal o departa-
mental que haya obtenido un excelente, éptimo y
transparente manejo de las finanzas publicas.

La escogencia se hard de entre aquel ente terri-
torial que haya obtenido el mayor puntaje o cali-
ficacion promedio en el manejo de los recursos y
Finanzas Publicas, que para tal efecto, certifique el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el De-
partamento Nacional de Planeacion, la Contraloria
General de la Republica, la Contaduria General de
la Nacion y la Direccion de Apoyo Fiscal del Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién.

Cordialmente,
Miguel Amin Escaf,
Representante a la Camara.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas, presento a considera-
cién de ustedes el presente proyecto de ley, enca-
minado a rendir honores a un colega nuestro que
falleci6 ostentando la investidura de Senador de la
Republica: Victor Renan Barco L6pez; su senci-
llez, espiritu trabajador, calidad humana y espiri-
tual, y su vision de la economia no solo interna,
sino foranea, hicieron de este ilustre ciudadano
un ejemplo a seguir por las generaciones pasadas,
presentes y futuras.

Nacido en el municipio de Aguadas, departa-
mento de Caldas, el 30 de abril de 1928,y el 19 de
enero de 2009 falleci6 en la ciudad de Manizales,
Caldas. De profesién Abogado y Economista y
posgrados en Ciencias Econémicas en importan-
tes Universidades de Londres -Inglaterra y New
York- Estados Unidos; profesiones que desempe-
fié con gran decoro, consagrandolo como un ex-
perto en economia, especialmente en los aspectos
tributarios.

Su pasidn fue la politica, habiendo sido elegido
Concejal de su pueblo natal; posteriormente Con-
cejal del municipio de La Dorada en varios perio-
dos, donde vivio la gran mayoria de afios de vida.
De igual manera, fue Diputado a la Asamblea del
Departamento de Caldas durante varios periodos,
lo que vali6 para que en el afio 1968 obtuviera una
curul en la Camara de Representantes (periodo
constitucional 1968-1970). Por once periodos con-
secutivos ocup6 un asiento en el Senado de la Re-
publica: seis veces elegido por la Circunscripcion
Electoral de Caldas (periodos constitucionales
1970-1974; 1974-1978; 1978-1982; 1982- 1986;
1986-1990; 1990-1994); y cinco veces elegido por
Circunscripcion Nacional (periodos constitucio-
nales 1991-1994; 1994-1998; 1998-2002; 2002-
2006; 2006-2010). Fue Presidente del Senado de
la Republica. Su humildad fueron baluartes impor-
tantes para obtener tan importantes dignidades, ya
que en sus primeros afios en el Congreso de la Re-
publica ocup6 los cargos de Ujier y Secretario de
la Comision Tercera del Senado.

Por su formacién profesional, siempre fue
miembro de las Comisiones Econdmicas del Sena-
do de la Republica y la Camara de Representantes;
donde con lujo de detalles fue Coordinador Ponen-
te y Ponente durante la gran mayoria de su ejerci-
cio legislativo del Presupuesto General de la Na-
cién y las diversas Reformas Tributarias; el Plan
Nacional de Desarrollo (1998-2002; 2002-2006);
y el Régimen propio del Monopolio Rentistico de
juegos de suerte y azar. Su interés por los asuntos
de la cosa publica le vali6 el reconocimiento no
solo de los miembros de su Partido Politico “Li-
beral”, sino también de los partidos de oposicion
de ser Ilamado “El Decano”. No solo se le conocia
por ese importante apodo, sino que también mu-
chos Presidentes de la Republica lo Ilamaron el
“padre de los municipios de Colombia” y otros “el
padrino de las reformas tributarias”.

Por ser un hombre estudioso del derecho, fue
designado Ministro de Justicia en el Gobierno del
doctor Alfonso L6pez Michelsen, por el afio 1976;
cargo que ostentd por muy poco espacio de tiempo
(19 dias).

Colombia tuvo en el Senador Victor Renén
Barco Ldpez el estandarte y soporte de la demo-
cracia en los Ultimos afios, ya que con su espiritu
y capacidad de trabajo en pro de los intereses de
la comunidad, se fortalecid el orden institucional.
Con su esfuerzo el Departamento de Caldas y to-
dos los municipios de Colombia adquirieron la im-
portancia merecida dentro del contexto nacional.

Su espiritu renovador, su amplia experiencia en
temas econémicos y su trayectoria politica hacen
que el Congreso de la Republica, hagan un especial
reconocimiento a la memoria de tan ilustre Parla-
mentario, que dio toda su vida al servicio del Estado
colombiano; es por ello, que se presenta a conside-
racion el presente proyecto de ley que consta de seis
(6) articulos, que estan encaminados a:

1. Enaltecer y exaltar la figura del ex Concejal,
ex Diputado a la Asamblea del Departamento de
Caldas, ex Representante a la Camara, Senador de
la Republica y ex Ministro de Justicia colombiano
doctor Victor Renan Barco Lopez, como modelo
de dignidad y consagracion al servicio del pueblo
caldense y colombiano, con motivo de los noventa
(90) afios de su nacimiento a celebrarse el 30 de
abril de 2018 y cinco (5) afios de su fallecimiento.

2. Autorizar al Gobierno Nacional para incor-
porar dentro del Presupuesto General de la Nacion
y/o impulsar a través del Sistema Nacional de Co-
financiacion las apropiaciones presupuestales ne-
cesarias para adelantar las obras relacionadas con:

» Ampliacion de la Infraestructura Fisica, im-
plementacién de la Alta Complejidad y dotacion
de la Empresa Social del Estado Hospital San Fé-
lix, ubicado en el municipio de La Dorada, Caldas.

e Construccién Puerto Multimodal del rio Mag-
dalena, en el municipio de La Dorada, Caldas.

* Ampliacidn de la Infraestructura Fisica y do-
tacion del Colegio Renan Barco, en el municipio
de La Dorada, Caldas.

» Ampliacion de la Infraestructura Fisica y do-
tacion del Politécnico Industrial Alfonso Lopez, en
el Municipio de La Dorada, Caldas.

La Construccion del Puerto Multimodal del rio
Magdalena, el cual traeria consigo, maltiples ven-
tajas, entre las que podemos destacar:

* Descongestion de los puertos maritimos.

* Menores costos en el control de las mercan-
cias.

* Mayor seguridad en el recaudo de los tributos.

* Autocontrol del contrabando.

* Reduccion en costos de recaudo de tributos
aduaneros.

* Mayor competitividad de los productos de la
region en los mercados internacionales.
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* Menores precios de las mercancias importa-
das.

* Disminucion de los costos de produccion a
los empresarios.

3. Colocar un 6leo en la Asamblea Departamen-
tal de Caldas y un monumento suyo sera erigido
en la Plaza Principal del municipio de La Dorada,
departamento de Caldas.

4. El Salén de Sesiones de la Comision Cuarta
Constitucional Permanente de la Camara de Re-
presentantes llevara el nombre de “Victor Renan
Barco L6pez”. Asi mismo, la Empresa Social del
Estado Hospital San Félix, del municipio de La
Dorada, Caldas llevara el nombre de “Victor Re-
nén Barco Lépez”.

5. Creacion de la distincidn a la excelencia en
manejo Fiscal y Financiero “Victor Rendn Barco
Lopez”, en los Entes Territoriales la cual serd im-
puesta por las Comisiones Econémicas Conjuntas
del Senado de la Republica y Cadmara de Repre-
sentantes, la cual sera impuesta al final de cada
ejercicio fiscal a la autoridad municipal o departa-
mental que haya obtenido un excelente, 6ptimo y
transparente manejo de las finanzas publicas.

La escogencia se hara de entre aquel ente terri-
torial que haya obtenido el mayor puntaje o cali-
ficacion promedio en el manejo de los recursos y
finanzas publicas, que para tal efecto, certifique el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el De-
partamento Nacional de Planeacion, la Contraloria
General de la Republica, la Contaduria General de
la Nacion y la Direccion de Apoyo Fiscal del Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico.

De los honorables Congresistas,
Miguel Amin Escaf,
Representante a la Cdmara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 26 de marzo del afio 2014 ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de ley nimero
187 de 2014 Camara, con su correspondiente ex-
posicién de motivos, por el honorable Represen-
tante Miguel Amin Escaf.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

OBJECIONES PRESIDENCIALES

INFORME OBJECIONES PRESIDENCIA-
LES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 278
DE 2013 SENADO, 096 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se regula la integracion
de las energias renovables no convencionales
al Sistema Energético Nacional.

Bogot4, D. C., 19 de marzo de 2014

Honorable Senador

JUAN FERNANDO CRISTO BUSTOS

Presidente Senado de la Republica

Ciudad

Honorable Representante

HERNAN PENAGOS GIRALDO

Presidente Camara de Representes

Ciudad

Referencia: Informe a las objeciones presiden-
ciales del Proyecto de ley numero 278 de 2013
Senado, 096 de 2012 Camara, por medio de la
cual se regula la integracion de las energias re-
novables no convencionales al Sistema Energético
Nacional.

Mediante el presente escrito, los suscritos Con-
gresistas nos permitimos cumplir el honroso en-
cargo que nos hicieran las Mesas Directivas del
Senado de la Republica y de la Camara de Repre-
sentantes, con el propdsito de estudiar las objecio-
nes formuladas por el Ejecutivo al Proyecto de ley
nimero 278 de 2013 Senado, 096 de 2012 Ca-
mara, por medio de la cual se regula la integra-
cion de las energias renovables no convencionales
al Sistema Energético Nacional.

Los Presidentes de Senado y Camara de Repre-
sentantes, en cumplimiento de las disposiciones

legales, conformaron una Comision Accidental
para el estudio de las objeciones Presidenciales al
referido proyecto, la cual se conform6 por el ho-
norable Senador José David Name Cardozo y por
el honorable Representante Jairo Hinestroza Sinis-
terra.

El articulo 199 de la Ley 5 de 1992 sefiala que
las objeciones pueden obedecer a razones de in-
constitucionalidad o de inconveniencia.

OBJECIONES DE INCONVENIENCIA

El Gobierno Nacional plantea las objeciones de
inconveniencia del proyecto ley en estudio de la
siguiente manera:

Razones de la objecion por inconveniencia
1. La propuesta legislativa

El proyecto de ley pretende promover el desa-
rrollo y la utilizacién de energias renovables no
convencionales.

Para lograr lo anterior, el proyecto edifica un
marco legal y una serie de instrumentos especi-
ficos, tales como estimulos para la promocion de
energias renovables no convencionales, procuran-
do el aprovechamiento de estas fuentes no conven-
cionales de energia a fin que el pais cumpla con los
compromisos asumidos en estas materias. lgual-
mente, se busca la gestion eficiente de la energia
y la reduccidn de emisiones de gases de efecto in-
vernadero.

De manera particular, se contemplaron incenti-
vos econdmicos a la realizacion de inversiones en
la produccion o utilizacion de energia a partir de
fuentes no convencionales.



GAceTA DEL CoNGreEso 107

Miércoles, 26 de marzo de 2014

Pagina 5

2. Las razones de la inconformidad

El titulo de la ley cuya sancién se propone se
titula; por medio de la cual se regula la integracion
de las energias renovables no convencionales al
Sistema Energético Nacional. En cuyo cuerpo nor-
mativo se delimitan las fuentes no convencionales
de energia en los siguientes términos:

Articulo 5°. Definiciones. Para efectos de inter-
pretar y aplicar la presente ley se entiende por:

16. Fuentes no Convencionales de Energia
(FNCE). Son aquellos recursos de energia dispo-
nibles a nivel mundial que son ambientalmente
sostenibles, pero que en el pais no son empleadas o
son utilizados de manera marginal y no se comer-
cializan ampliamente. Se consideran FNCE el gas
de esquisto, el GLP, la energia nuclear o atémica y
las FNCER. Otras fuentes podran ser consideradas
como FNCE segun lo determine la UPME.

Como se advierte el articulo hace referencia a
las siglas FNCE (Fuentes No Convencionales de
Energia), incluyendo dentro de tal definicion al
GLP y el gas de esquisto; no obstante, estas ca-
tegorias constituyen fuentes de energia No reno-
vables, conceptualizacion que se opone al titulo,
finalidad y objeto del proyecto de ley, en la medida
que las intenciones legislativas apuntan a promo-
cionar e incentivar las Energias Renovables No
Convencionales.

Adicionalmente, mientras el proyecto de ley
contempla el reconocimiento de incentivos a par-
tir de la inversion en proyectos de utilizacion de
energia de Fuentes No Convencionales, resultaria
en consecuencia incomprensible que se estimulara
econémicamente la realizacion y aprovechamiento
de energia a partir de la generacion con GLP y gas
de esquisto, debiéndose advertir por demas que es-
tos tipos de fuentes constituyen fuentes emisoras
de gases efecto invernadero.

Teniendo en cuenta que el objeto y la finalidad
del proyecto de ley referido es el de promover la
utilizacion de fuentes no convencionales de ener-
gia con el proposito de reducir la emision de gases
de efecto invernadero y en atencién a que con la
utilizacién de GLP y gas de esquisto no se cumple
con dicha finalidad de forma completa, se conside-
ra inconveniente incluirlos como actividades que
se deban promover a través de los incentivos eco-
némicos antes mencionados.

Por las razones expuestas y con el fin de que la
norma guarde una congruencia legal con el objeto
y la finalidad del proyecto de ley, solicitamos la
exclusion de los términos gas de esquisto y GLP
del numeral 16 del articulo 5° de la disposicion
mencionada, para que se ajuste a lo previsto por el
objeto y la finalidad de Ia ley.

Al respecto nos permitimos manifestar:

Habida cuenta de lo que expresa el Gobierno
sobre la inconveniencia de incluir dentro de la
definicion de fuentes no convencionales de ener-
gia al GLP y el Gas Esquisto, en tanto la finalidad
del proyecto es la de promover la utilizacion de

fuentes no convencionales de energia y tal como
se encuentra contenido en la iniciativa que nos so-
mete a estudio, su conceptualizacion se opone al
titulo, finalidad y objeto del proyecto de ley, en la
medida que las intenciones legislativas apuntan a
promocionar e incentivar las Energias Renovables
No Convencionales.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones los congre-
sistas miembros de la Comisién de Estudio para
las Objeciones del Proyecto de ley numero 278
de 2013 Senado, 096 de 2012 Camara, por medio
de la cual se regula la integracion de las energias
renovables no convencionales al Sistema Energé-
tico Nacional, solicitamos a las Plenarias del Sena-
do y la Camara de Representantes aceptar las Ob-
jeciones por Inconveniencia planteadas al numeral
16 del articulo 5° del “Proyecto de ley numero 278
de 2013 Senado, 096 de 2012 Camara”, por con-
siderar que estas se adecuan al objeto y finalidad
del proyecto de ley y a las necesidades del sector
energético en Colombia.

Cordialmente,

José David Name Cardozo, Senador de la Re-
publica; Jairo Hinestroza Sinisterra, Representan-
te a la Camara.

INFORME OBJECIONES PRESIDENCIALES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 278 DE
2013 SENADO, 096 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se regula la integracion
de las energias renovables no convencionales
al Sistema Energético Nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto promover el desarrollo y la utilizacion de
las fuentes no convencionales de energia, princi-
palmente aquellas de carécter renovable, en el sis-
tema energético nacional, mediante su integracion
al mercado eléctrico, su participacién en las zo-
nas no interconectadas y en otros usos energéticos
como medio necesario para el desarrollo econémi-
co sostenible, la reduccién de emisiones de gases
de efecto invernadero y la seguridad del abasteci-
miento energético. Con los mismos propdsitos se
busca promover la gestion eficiente de la energia,
que comprende tanto la eficiencia energética como
la respuesta de la demanda.

Articulo 2°. Finalidad de la ley. La finalidad
de la presente ley es establecer el marco legal y
los instrumentos para la promocion del aprove-
chamiento de las fuentes no convencionales de
energia, principalmente aquellas de caracter re-
novable, lo mismo que para el fomento de la in-
version, investigacion y desarrollo de tecnologias
limpias para produccioén de energia, la eficiencia
energética y la respuesta de la demanda, en el mar-
co de la politica energética nacional. Igualmente,
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tiene por objeto establecer lineas de accién para el
cumplimiento de compromisos asumidos por Co-
lombia en materia de energias renovables, gestion
eficiente de la energia y reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero, tales como aquellos
adquiridos a través de la aprobacion del estatuto de
la Agencia Internacional de Energias Renovables
(Irena) mediante la Ley 1665 de 2013.

Son finalidades de esta ley:

a) Orientar las politicas publicas y definir los
instrumentos tributarios, arancelarios, contables y
de participacion en el mercado energético colom-
biano que garanticen el cumplimiento de los com-
promisos sefialados en el parrafo anterior.

b) Incentivar la penetracion de las fuentes no
convencionales de energia, principalmente aque-
llas de carécter renovable en el sistema energético
colombiano, la eficiencia energética y la respuesta
de la demanda en todos los sectores y actividades,
con criterios de sostenibilidad medioambiental,
social y econémica.

c) Establecer mecanismos de cooperacion y
coordinacion entre el sector publico, el sector pri-
vado y los usuarios para el desarrollo de fuentes no
convencionales de energia, principalmente aque-
llas de caracter renovable, y el fomento de la ges-
tion eficiente de la energia.

d) Establecer el deber a cargo del Estado a través
de las entidades del orden nacional, departamen-
tal, municipal o de desarrollar programas y politi-
cas para asegurar el impulso y uso de mecanismos
de fomento de la gestion eficiente de la energia de
la penetracion de las fuentes no convencionales de
energia, principalmente aquellas de caracter reno-
vable, en la canasta energética colombiana.

e) Estimular la inversion, la investigacion y el
desarrollo para la produccion y utilizacion de

energia a partir de fuentes no convencionales de
energia, principalmente aquellas de caracter reno-
vable, mediante el establecimiento de incentivos
tributarios, arancelarios o contables y demas me-
canismos que estimulen desarrollo de tales fuentes
en Colombia.

f) Establecer los criterios y principios que com-
plementen el marco juridico actual, otorgando cer-
tidumbre y estabilidad al desarrollo sostenible de
las fuentes no convencionales de energias, princi-
palmente aquellas de caracter renovable y al fo-
mento de la gestion eficiente de la energia. Supri-
miendo o superando gradualmente las barreras de
tipo juridico, econémico y de mercado, creando asi
las condiciones propicias para el aprovechamiento
de las fuentes no convencionales de energia, prin-
cipalmente aquellas de caracter renovable, y el de-
sarrollo de un mercado de eficiencia energética y
respuesta de la demanda.

g) Fijar las bases legales para establecer estrate-
gias nacionales y de cooperacion que contribuyan
al propdsito de la presente ley.

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. El ambito
de aplicacién de la presente ley cobija a todos los

agentes publicos y privados que intervengan en la
definicion de politicas sectoriales en el desarrollo
y el aprovechamiento de las fuentes no conven-
cionales de energia, principalmente aquellas de
caracter renovable, en el fomento de la gestion efi-
ciente de la energia, y en la prestacion del servicio
de energia eléctrica y sus actividades complemen-
tarias conforme a lo dispuesto en las Leyes 142 y
143 de 1994 y deméas normas complementarias.

Avrticulo 4°. Declaratoria de utilidad puiblica e
interés social. La promocién, estimulo e incenti-
vo al desarrollo de las actividades de produccién y
utilizacion de fuentes no convencionales de ener-
gia, principalmente aquellas de caracter renovable
se declara como un asunto de utilidad publica e
interés social, publico y de conveniencia nacio-
nal, fundamental para asegurar la diversificacion
del abastecimiento energético pleno y oportuno, la
competitividad de la economia colombiana, la pro-
teccion del ambiente, el uso eficiente de la energia
y la preservacion y conservacion de los recursos
naturales renovables.

Esta calificacion de utilidad publica o interés so-
cial tendra los efectos oportunos para su primacia
en todo lo referente a ordenamiento del territorio,
urbanismo, planificaciéon ambiental, fomento eco-
némico, valoracidn positiva en los procedimientos
administrativos de concurrencia y seleccion, asi
como a efectos de expropiacion forzosa.

Articulo 5°. Definiciones. Para efectos de inter-
pretar y aplicar la presente ley se entiende por:

1. Autogeneracidn. Aquella actividad realizada
por personas naturales o juridicas que producen
energia eléctrica principalmente, para atender sus
propias necesidades. En el evento en que se gene-
ren excedentes de energia eléctrica a partir de tal
actividad, estos podran entregarse a la red, en los
términos que establezca la Comision de Regula-
cion de Energia y Gas (CREG) para tal fin.

2. Autogeneracién a gran escala. Autogenera-
cién cuya potencia maxima supera el limite esta-
blecido por la Unidad de Planeacion Minero Ener-
gética (UPME).

3. Autogeneracion a pequefia escala. Autogene-
racion cuya potencia maxima no supera el limite
establecido por la Unidad de Planeacion Minero
Energética (UPME).

4. Cogeneracion. Produccion combinada de
energia eléctrica y energia térmica que hace parte
integrante de una actividad productiva.

5. Contador Bidireccional. Contador que acu-
mula la diferencia entre los pulsos recibidos por
sus entradas de cuenta ascendente y cuenta des-
cendente.

6. Desarrollo Sostenible. Aquel desarrollo que
conduce al crecimiento econdmico, a la elevacion
de la calidad de vida y al bienestar social, sin ago-
tar la base de recursos naturales renovables en que
se sustenta, ni deteriorar el ambiente o el derecho
de las generaciones futuras a utilizarlo para la sa-
tisfaccidn de sus propias necesidades, por lo me-
nos en las mismas condiciones de las actuales.
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7. Eficiencia Energética. Es la relacion entre la
energia aprovechada y la total utilizada en cual-
quier proceso de la cadena energética, que busca
ser maximizada a través de buenas practicas de
reconversion tecnoldgica o sustitucion de combus-
tibles. A través de la eficiencia energética se busca
obtener el mayor provecho de la energia, bien sea
a partir del uso de una forma primaria de energia o
durante cualquier actividad de produccion, trans-
formacion, transporte, distribucion y consumo de
las diferentes formas de energia, dentro del marco
del desarrollo sostenible y respetando la normati-
vidad vigente sobre el ambiente y los recursos na-
turales renovables.

8. Energia de la biomasa. Energia obtenida a
partir de aquella fuente no convencional de ener-
gia renovable que se basa en la degradacion es-
pontanea o inducida de cualquier tipo de materia
orgénica que ha tenido su origen inmediato como
consecuencia de un proceso bioldgico y toda mate-
ria vegetal originada por el proceso de fotosintesis,
asi como de los procesos metabdlicos de los or-
ganismos heterétrofos, y que no contiene o hayan
estado en contacto con trazas de elementos que
confieren alglin grado de peligrosidad.

9. Energia de los mares. Energia obtenida a par-
tir de aquella fuente no convencional de energia
renovable que comprende fendmenos naturales
marinos como lo son las mareas, el oleaje, las co-
rrientes marinas, los gradientes térmicos oceanicos
y los gradientes de salinidad, entre otros posibles.

10. Energia de pequefios aprovechamientos hi-
droeléctricos. Energia obtenida a partir de aquella
fuente no convencional de energia renovable que
se basa en los cuerpos de agua a pequefia escala.

11. Energia e6lica. Energia obtenida a partir de
aquella fuente no convencional de energia reno-
vable que consiste en el movimiento de las masas
de aire.

12. Energia geotérmica. Energia obtenida a par-
tir de aquella fuente no convencional de energia
renovable que consiste en el calor que yace del
subsuelo terrestre.

13. Energia solar. Energia obtenida a partir de
aquella fuente no convencional de energia renova-
ble que consiste de la radiacion electromagnética
proveniente del sol.

14. Excedente de energia. La energia sobrante
una vez cubiertas las necesidades de consumo pro-
pias, producto de una actividad de autogeneracion
0 cogeneracion.

15. Fuentes convencionales de energia. Son
aquellos recursos de energia que son utilizados de
forma intensiva y ampliamente comercializados
en el pais.

16. Fuentes no convencionales de energia
(FNCE). Son aquellos recursos de energia dispo-
nibles a nivel mundial que son ambientalmente
sostenibles, pero que en el pais no son empleadas
0 son utilizados de manera marginal y no se co-
mercializan ampliamente. Se consideran FNCE

la energia nuclear o atémica y las FNCER. Otras
fuentes podran ser consideradas como FNCE se-
gun lo determine la UPME.

17. Fuentes no convencionales de energia re-
novable (FNCER). Son aquellos recursos de ener-
gia renovable disponibles a nivel mundial que son
ambientalmente sostenibles, pero que en el pais no
son empleadas o son utilizadas de manera marginal
y no se comercializan ampliamente. Se consideran
FNCER la biomasa, los pequefios aprovechamien-
tos hidroeléctricos, la edlica, la geotérmica, la so-
lar y los mares. Otras fuentes podrén ser conside-
radas como FNCER segun lo determine la UPME.

18. Generacion distribuida (GD). Es la produc-
cién de energia eléctrica, cerca de los centros de
consumo, conectada a un Sistema de Distribucion
Local (SDL). La capacidad de la generacion dis-
tribuida se definira en funcion de la capacidad del
sistema en donde se va a conectar, segln los tér-
minos del cddigo de conexién y las demés disposi-
ciones que la CREG defina para tal fin.

19. Gestion eficiente de la energia. Conjunto de
acciones orientadas a asegurar el suministro ener-
gético a través de la implementacion de medidas
de eficiencia energética y respuesta de la demanda.

20. Respuesta de la demanda. Consiste en cam-
bios en el consumo de energia eléctrica por parte
del consumidor, con respecto a un patrén usual de
consumo, en respuesta a sefiales de precios o in-
centivos disefiados para inducir bajos consumos.

21. Sistema energético nacional. conjunto de
fuentes energéticas, infraestructura, agentes pro-
ductores, transportadores, distribuidores, comer-
cializadores y consumidores que dan lugar a la
explotacion, transformacion, transporte, distribu-
cién, comercializacion y consumo de energia en
sus diferentes formas, entendidas como energia
eléctrica, combustibles liquidos, sélidos o gaseo-
s0s, U otra. Hacen parte del Sistema Energético
Nacional, entre otros, el Sistema Interconectado
Nacional, las Zonas No Interconectadas, las redes
nacionales de transporte y distribucién de hidro-
carburos y gas natural, las refinerias, los yacimien-
tos petroleros y las minas de carbén, por mencio-
nar solo algunos de sus elementos.

22. Zonas No Interconectadas (ZNI). Se entien-
de por Zonas No Interconectadas a los municipios,
corregimientos, localidades y caserios no conecta-
das al Sistema Interconectado

Nacional (SIN).

Articulo 6°. Competencias administrativas.
Corresponde al Gobierno Nacional, el ejercicio de
las siguientes competencias administrativas con
sujecion a lo dispuesto en la presente ley, del si-
guiente modo:

1. Ministerio de Minas y Energia.

a) Expedir dentro de los doce (12) meses si-
guientes a la entrada en vigencia de esta ley los
lineamientos de politica energética en materia de
generacion con FNCE en las Zonas No Interconec-
tadas, la entrega de excedentes de autogeneracion
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a pequefia y gran escala en el Sistema Interconec-
tado Nacional, la conexion y operacidn de la gene-
racion distribuida, el funcionamiento del Fondo de
Energias no Convencionales y Gestion Eficiente
de la Energia y demas medidas para el uso eficien-
te de la energia. Estos lineamientos deberan co-
rresponder a lo definido en esta ley y las Leyes 142
y 143 de 1994.

b) Establecer los reglamentos técnicos que ri-
gen la generacion con las diferentes FNCE, la ge-
neracion distribuida y la entrega de los excedentes
de la autogeneracion a pequefia escala en la red de
distribucion.

c) Expedir la normatividad necesaria para im-
plementar sistemas de etiquetado e informacion
al consumidor sobre la eficiencia energética de
los procesos, instalaciones y productos manufac-
turados.

d) Participar en la elaboracion y aprobacion de
los planes de fomento a las FNCE y los planes de
gestion eficiente de la energia.

e) Propender por un desarrollo bajo en carbono
del sector energético a partir del fomento y desa-
rrollo de las fuentes no convencionales de energia
y la eficiencia energética.

2. Comision de Regulacion de Energia 'y Gas
(GREQG).

a) Establecer los procedimientos para la cone-
Xion, operacion, respaldo y comercializacion de
energia de la autogeneracion distribuida conforme
los principios y criterios de esta ley, las Leyes 142
y 143 de 1994 y los lineamientos de politica ener-
gética que se fijen para tal fin.

La Comision establecera procedimientos sim-
plificados para autogeneradores con excedentes de
energia menores a SMW.

b) Eliminado.

c) Establecer los mecanismos regulatorios para
incentivar la respuesta de la demanda y la mejora
de la eficiencia energética en el Sistema Interco-
nectado Nacional, conforme los principios y cri-
terios de esta ley, las Leyes 142 y 143 de 1994 y
los lineamientos de politica energética que se fijen
para tal fin.

3. Unidad de Planeacion Minero Energética
(UPME).

a) Definir y mantener actualizado el listado y
descripcion de las fuentes de generacién que se
consideran ENC.

b) Definir el limite maximo de potencia de la
Autogeneracion a Pequefia Escala.

c) Realizar programas de divulgacién masiva 'y
focalizada sobre la Autogeneracion a Pequefa Es-
calay el uso eficiente de la energia.

4. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

a) Otorgar subvenciones y otras ayudas para el
fomento de investigaciony desarrollo de las FNCE
y el uso eficiente de la energia a las universidades
publicas y privadas, ONG y fundaciones sin &nimo
de lucro que adelanten proyectos en este campo

debidamente avalados por Colciencias, segun lo
establecido en la Ley 29 de 1990 y el Decreto nu-
mero 393 de 1991;

b) Participar conjuntamente con los Ministerios
de Minas y Energia y de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en la elaboracién y aprobacion de los
Planes de gestion eficiente de la energia y los pla-
nes de fomento a las FNCE, principalmente aque-
Ilas de carécter renovable.

5. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible.

a) En el marco de sus competencias, incorporar
en las politicas ambientales, los principios y cri-
terios ambientales de las FNCE, la cogeneracion,
la autogeneracion, la generacion distribuida y la
gestion eficiente de la energia que conlleven be-
neficios ambientales, para impulsarlas a nivel na-
cional.

b) Participar conjuntamente con los Ministerios
de Minas y Energia y de Hacienda y Crédito PU-
blico en la elaboracion y aprobacion de los planes
de gestion eficiente de la energia y los planes de
desarrollo de FNCE.

c¢) Evaluar los beneficios ambientales con res-
pecto a la promocidn, fomento y uso de FNCE.

d) Establecer el procedimiento y los requisitos
para la expedicion de la certificacion de beneficios
ambientales, para el otorgamiento de los beneficios
tributarios por el uso de FNCE, la cogeneracion,
autogeneraciéon y la generacién distribuida, asf
como por la gestion eficiente de la energia, confor-
me lo dispuesto en la presente ley y con base en los
lineamientos de politica energética en materia de
generacion con FNCE y de eficiencia energética
que establezca el Ministerio de Minas y Energia.

e) Apoyar al Ministerio de Minas y Energia
para velar por un desarrollo bajo en carbono del
sector energético a partir del fomento y desarrollo
de las fuentes no convencionales de energia y la
eficiencia energética.

f) Fomentar las actividades de investigacion
cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion de
interés en el campo de las energias renovables y
del ahorro y la eficiencia energética.

6. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.

a) Establecer un ciclo de evaluacion répido
para proyectos relativos a la ampliacion, mejora y
adaptacion de las redes e instalaciones eléctricas y
de hidrocarburos, proyectos de FNCE, cogenera-
cidén, autogeneracion, generacion distribuida y de
gestion eficiente de la energia que conlleven bene-
ficios para el medio ambiente, en procura de con-
tribuir a garantizar una adecuada calidad y segu-
ridad en el suministro de energia, con un minimo
impacto ambiental y de manera econdmicamente
sostenible para lograr las finalidades sefialadas en
esta ley.

7. Corporaciones Auténomas Regionales.

a) Con independencia de las competencias del
Gobierno Nacional, apoyar en lo de su compe-
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tencia el impulso de proyectos de generacion de
FNCE, cogeneracion a partir de la misma genera-
cion distribuida y de gestion eficiente de la energia
en su jurisdiccion.

b) Establecer un ciclo de evaluacion rapido para
proyectos y permisos, autorizaciones o concesio-
nes de su competencia relativos a la ampliacion,
mejora y adaptacion de las redes e instalaciones
eléctricas y de hidrocarburos, de FNCE, cogenera-
cién y autogeneracion, generacion distribuida y de
gestion eficiente de la energia que conlleven bene-
ficios para el medio ambiente, en procura de con-
tribuir a garantizar una adecuada calidad y segu-
ridad en el suministro de energia, con un minimo
impacto ambiental y de manera econémicamente
sostenible para lograr las finalidades senaladas en
esta ley.

¢) Coordinar sus actuaciones con las acciones pre-
vistas en los planes de gestion eficiente de la energia
y en los planes de desarrollo de las FNCE y coope-
rar con el Gobierno Nacional con el fin de apoyar el
cumplimiento de los objetivos sefialados en los mis-
mos, informando acerca de las acciones adoptadas y
los logros conseguidos en su jurisdiccion.

CAPITULO I

Disposiciones para la generacion de electricidad
con FNCE y la gestion eficiente de la energia

Articulo 7°. Promocion de la generacion de
electricidad con FNCE y la gestion eficiente de la
energia. El Gobierno Nacional promovera la gene-
racion con FNCE y la gestion eficiente de la ener-
gia mediante la expedicion de los lineamientos de
politica energética, regulacién técnica y econémi-
ca, beneficios fiscales, campafas publicitarias y
demaés actividades necesarias conforme a las com-
petencias y principios establecidos en esta ley y la
Ley 142 y 143 de 1994.

Articulo 8°. Promocion de la autogeneracion a
pequena y gran escala y la generacion distribuida.
El Gobierno Nacional promovera la autogenera-
cién a pequefa y gran escala y la generacion dis-
tribuida por medio de los siguientes mecanismos:

a) Entrega de excedentes. Se autoriza a los au-
togeneradores a pequefia y gran escala a entregar
sus excedentes a la red de distribucion y/o trans-
porte. Lo anterior aplicara una vez la CREG expi-
da la regulacion correspondiente. Esta regulacion
se expedira conforme a los principios establecidos
en las Leyes 142 y 143 de 1994 y los lineamientos
de politica energética expedidos por el Ministerio
de Minas y Energia para tal fin.

Para el caso de los autogeneradores a peque-
fia escala que utilicen FNCER, los excedentes que
entreguen a la red de distribucién se reconoceran,
mediante un esquema de medicion bidireccional,
como créditos de energia, segun las normas que la
CREG defina para tal fin, las cuales se fundamen-
tarén en los criterios establecidos en las Leyes 142
y 143 de 1994 para definir el régimen tarifario, es-
pecificamente, el criterio de suficiencia financiera.

b) Sistemas de medicion bidireccional y meca-
nismos simplificados de conexion y entrega de ex-
cedentes a los autogeneradores a pequefia escala.
Los autogeneradores a pequefia escala podran usar
medidores bidireccionales de bajo costo para la li-
quidacion de sus consumos y entregas a la red, asi
como procedimientos sencillos de conexion y en-
trega de excedentes para viabilizar que dichos me-
canismos puedan ser implementados, entre otros,
por usuarios residenciales.

¢) Venta de energia por parte de generadores
distribuidos. La energia generada por generadores
distribuidos se remunerara teniendo en cuenta los
beneficios que esta trae al sistema de distribucion
donde se conecta, entre los que se pueden mencio-
nar las pérdidas evitadas, la vida util de los activos
de distribucion, el soporte de energia reactiva, etc.,
segln la regulacion que expida la CREG para tal
fin, conforme a los principios establecidos en las
Leyes 142 y 143 de 1994 y los lineamientos de
politica energética expedidos por el Ministerio de
Minas y Energia para el mismo.

d) Venta de créditos de energia. Aquellos au-
togeneradores que por los excedentes de energia
entregados a la red de distribucidn se hagan acree-
dores de los créditos de energia de los que habla el
literal a) del presente articulo, podran negociar di-
chos créditos y los derechos inherentes a los mis-
mos con terceros naturales o juridicos, segln las
normas que la CREG defina para tal fin.

e) Programas de divulgacién masiva. La UPME
realizard programas de divulgacion masiva cuyo
objetivo sea informar al publico en general sobre
los requisitos, procedimientos y beneficios de la
implementacion de soluciones de autogeneracion
a pequefia escala.

f) Programas de divulgacion focalizada. La
UPME realizard investigaciones sobre los posibles
nichos en donde sea méas probable que se imple-
menten de manera viable las soluciones de auto-
generacion a pequefia escala, y con base en esto
realizard programas de divulgacion y capacitacion
focalizados acerca de estas tecnologias, asi como
la preparacion y publicacién de guias técnicas y
financieras relacionadas.

Articulo 9°. Sustitucion de generacion con dié-
sel en las Zonas No Interconectadas. El Gobierno
Nacional implementard un programa destinado a
sustituir progresivamente la generacion con diésel
en las ZNI con el objetivo de reducir los costos
de prestacion del servicio y las emisiones de gases
contaminantes, para lo cual implementard las si-
guientes acciones:

a) Areas de servicio exclusivo de energia eléc-
trica y gas combustible: EI Gobierno Nacional po-
dra establecer areas de servicio exclusivo para la
prestacion por una misma empresa de los servicios
de energia eléctrica, gas natural, GLP distribuido
por redes y/o por cilindros en las ZNI. Estas areas
se podran crear con el objetivo de reducir costos
de prestacion de los servicios mediante la sustitu-
cién de generacion con diésel por generacion con
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FNCE y deberan cumplir con lo establecido en el
articulo 40 de la Ley 142 de 1994 y demas dispo-
siciones de dicha ley;

b) Esquema de incentivos a los prestadores del
servicio de energia eléctrica en Zonas no Interco-
nectadas: EI Ministerio de Minas y Energia desa-
rrollara esquemas de incentivos para que los pres-
tadores del servicio de energia eléctrica en las ZNI
reemplacen parcial o totalmente su generacién con
diésel por FNCE. Estos incentivos deberan cum-
plir con evaluaciones costo-beneficio resultantes
de la comparacion del costo de los incentivos con
los ahorros producidos por la diferencia de costos
entre la generacion con FNCE en lugar del diésel.

Articulo 10. Fondo de Energias No Convencio-
nales y Gestion Eficiente de la Energia (Fenoge).
Créese el Fondo de Energias No Convencionales
y Gestion Eficiente de la Energia para financiar
programas de FNCE y gestion eficiente de la ener-
gia. Los recursos que nutran este Fondo podran
ser aportados por la Nacién, entidades publicas
0 privadas, asi como por organismos de caracter
multilateral e internacional. Dicho Fondo seré re-
glamentado por el Ministerio de Minas y Energia
y administrado por una fiducia que seleccione el
Ministerio de Minas y Energia para tal fin.

Con los recursos del Fondo se podran financiar
parcial o totalmente, entre otros, programas y pro-
yectos dirigidos al sector residencial de estratos 1,
2y 3, tanto para la implementacion de soluciones
de autogeneracion a pequefia escala, como para la
mejora de eficiencia energética mediante la pro-
mocion de buenas practicas, equipos de uso final
de energia, adecuacion de instalaciones internas y
remodelaciones arquitectonicas.

Igualmente se podran financiar los estudios, au-
ditorias energéticas, adecuaciones locativas, dis-
posicién final de equipos sustituidos y costos de
administracion e interventoria de los programas
y/o proyectos.

Los proyectos financiados con este Fondo de-
beran cumplir evaluaciones costo beneficio que
comparen el costo del proyecto con los ahorros
econémicos o ingresos producidos.

CAPITULO IlI

Incentivos a la inversién en proyectos
de fuentes no convencionales de energia

Articulo 11. Incentivos la generacion de ener-
gias no convencionales. Como fomento a la in-
vestigacion, desarrollo e inversion en el ambito de
la produccidn y utilizacion de energia a partir de
FNCE, la gestion eficiente de la energia, los obli-
gados a declarar renta que realicen directamente
inversiones en este sentido, tendran derecho a re-
ducir anualmente de su renta, por los 5 afios si-
guientes al afio gravable en que hayan realizado la
inversion, el cincuenta por ciento (50%) del valor
total de la inversion realizada.

El valor a deducir por este concepto, en ningin
caso podra ser superior al 50% de la renta liquida
del contribuyente determinada antes de restar el
valor de la inversion.

Para los efectos de la obtencidn del presente be-
neficio tributario, la inversion causante del mismo
debera obtener la certificacion de beneficio am-
biental por el Ministerio de Ambiente y ser debi-
damente certificada como tal por el Ministerio de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, en con-
cordancia con lo establecido en el articulo 158-2
del Estatuto Tributario.

Articulo 12. Instrumentos para la promocion de
las FNCE. Incentivo tributario 1\VVA. Para fomen-
tar el uso de la energia procedente de FNCE, los
equipos, elementos, maquinaria y servicios nacio-
nales o importados que se destinen a la preinver-
sion e inversion, para la produccion y utilizacion
de energia partir de las fuentes no convencionales,
asi como para la medicion y evaluacion de los po-
tenciales recursos estaran excluidos de IVA.

Para tal efecto, el Ministerio de Medio Ambien-
te certificara los equipos y servicios excluidos del
gravamen, con base en una lista expedida por la
UPME.

Articulo 13. Instrumentos para la promocion
de las energias renovables. Incentivo arancelario.
Las personas naturales o juridicas que a partir de la
vigencia de la presente ley sean titulares de nuevas
inversiones en nuevos proyectos de FNCE gozaran
de exencidn del pago de los Derechos Arancelarios
de Importacién de maquinaria, equipos, materia-
les e insumos destinados exclusivamente para la-
bores de preinversion y de inversion de proyectos
con dichas fuentes. Este beneficio arancelario sera
aplicable y recaerd sobre maquinaria, equipos, ma-
teriales e insumos que no sean producidos por la
industria nacional y su Unico medio de adquisicion
esté sujeto a la importacion de los mismos.

La exencion del pago de los Derechos Arance-
larios a que se refiere el inciso anterior se aplica-
ra a proyectos de generacion FNCE y debera ser
solicitada a la DIAN en un minimo de 15 dias
habiles antes de la importacion de la maquinaria,
equipos, materiales e insumos necesarios y desti-
nados exclusivamente a desarrollar los proyectos
de energias renovables, de conformidad con la do-
cumentacion del proyecto avalada en la certifica-
cién emitida por el Ministerio de Minas y Energia
o la entidad que este faculte para este fin.

Articulo 14. Instrumentos para la promocion
de las FNCE. Incentivo contable depreciacion
acelerada de activos. La actividad de generacion
de a partir de FNCE, gozara del régimen de depre-
ciacion acelerada.

La depreciacion acelerada serd aplicable a las
maquinarias, equipos y obras civiles necesarias
para la preinversién, inversion y operacion de la
generacion con FNCE, que sean adquiridos y/o
construidos, exclusivamente para ese fin, a partir
de la vigencia de la presente ley. Para estos efec-
tos, la tasa anual de depreciacion sera no mayor de
veinte por ciento (20%) como tasa global anual.
La tasa podra ser variada anualmente por el titular
del proyecto, previa comunicacion a la DIAN, sin
exceder el limite sefialado en este articulo, excepto
en los casos en que la ley autorice porcentajes glo-
bales mayores.
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CAPITULO IV
Del desarrollo y promocion de las FNCER

Articulo 15. Desarrollo de la energia proceden-
te de biomasa forestal.

1. Las zonas de selvicultura que cuenten con
proyecto de ordenacién, o instrumentos de gestion
forestal equivalentes y las incluidas en el &mbito
del Plan Nacional de Desarrollo Forestal (PNDF)
deberan incluir entre sus instrucciones o conteni-
dos la utilizacién de todos los subproductos y re-
siduos obtenidos en los aprovechamientos o trata-
mientos de las masas forestales, no admitiéndose
la posibilidad de su abandono en estas zonas, con
excepcion de aquel porcentaje de materia organica
requerido para mantener las condiciones propicias
del suelo.

2. En el caso de no existir instrumentos de ges-
tion forestal o PNDF que recoja lo indicado en el
punto anterior, los planes de aprovechamiento y
los tratamientos silvicolas deberan incluir entre
sus instrucciones o condiciones la utilizacion de
todos los subproductos y residuos obtenidos en los
aprovechamientos o tratamientos.

3. Se incluirén entre las actividades con acce-
so preferente a incentivos, la realizacion de planes
plurianuales de aprovechamientos o tratamientos
que incorporen la aplicacion energética de los
productos, subproductos o residuos. Estos planes
se definiran de acuerdo a los periodos necesarios
para realizar una selvicultura y aprovechamiento
energético adecuados que desarrolle una estructu-
ra productiva y garanticen el suministro de bioma-
sa a los potenciales usuarios durante un periodo
de tiempo idéneo para el desarrollo de proyectos
energéticos.

4. El gobierno, en coordinacion con las Cor-
poraciones Autonomas, dictara las disposiciones
necesarias para establecer un mecanismo de fo-
mento para la realizacién de planes plurianuales
de aprovechamientos o tratamientos que incorpo-
ren la aplicacion energética de los subproductos o
residuos.

Articulo 16. Repoblaciones forestales energé-
ticas.

1. Tendrén la consideracion de repoblaciones
forestales energéticas aquellas en las que se esta-
blezcan marcos de plantacion o siembra y se rea-
lice una selvicultura orientados a maximizar el
rendimiento en contenido energético y a favorecer
el corte, extraccion y el procesamiento econémico
del recurso de manera sostenible. El destino de los
productos maderables y lefiosos debera ser Unica 'y
exclusivamente energético.

2. El Gobierno, en coordinacién con las Corpo-
raciones Auténomas, dictara las disposiciones ne-
cesarias para establecer instrumentos de fomento
al desarrollo de repoblaciones forestales energéti-
cas, teniendo en cuenta la favorabilidad de deter-
minadas especies, caracteristicas de la temporada
climética y otros factores.

Articulo 17. Biomasa Agricola. El Gobierno
Nacional, en coordinacion con las Corporaciones
Autonomas, establecera planes de actuacion con el
fin de fomentar el aprovechamiento energético de
biomasa agricola y evitar el abandono, la quema
incontrolada en la explotacién o el vertimiento de
los residuos agricolas.

Articulo 18. Energia de Residuos.

1. Seré considerado como FNCER el contenido
energético de los residuos sélidos que no sean sus-
ceptibles de reutilizacion y reciclaje.

2. Sera considerado como FNCER el conteni-
do energético tanto de la fraccion biodegradable,
como de la fraccion de combustible de los residuos
de biomasa.

3. Seré considerado como fraccion combustible
de los residuos aquella que se oxide sin aporte de
energia una vez que el proceso de combustion se
ha iniciado.

4. Se faculta al Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible, en colaboracién con las Cor-
poraciones Auténomas para fijar los objetivos de
valorizacién energética para algunas tipologias
concretas de residuos de interés energético a partir
de criterios ambientales de la gestion de residuos,
de sostenibilidad ambiental y econémica. Para
ello, establecera reglamentariamente un mecanis-
mo que indicar los sujetos obligados e incluird un
sistema que permita la supervision y certificacion
asi como un régimen de pagos compensatorios.

5. Se faculta al Ministerio de Minas y Energia
para reglamentar normas técnicas que definan los
parametros de calidad que han de cumplir los com-
bustibles solidos recuperados obtenidos a partir
de diferentes residuos. Ademas, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en conjunto con
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de-
sarrollaran las estrategias conjuntas para que los
combustibles sélidos recuperados que alcancen los
pardmetros que en dichas normas se consideren
necesarios, sean destinados a la valorizacion ener-
gética. Dichas normas técnicas, seran definidas
teniendo en cuenta las directrices comunitarias e
incluirdn, entre otros aspectos, categorias, calida-
des y dmbitos de aplicabilidad asi como sistemas
que permitan el control de calidad o certificacion
de tales combustibles.

Articulo 19. Desarrollo de la energia solar.

1. La energia solar se considerara como FNCR.
Se debera estudiar y analizar las condiciones pro-
pias de la naturaleza de la fuente para su reglamen-
tacion técnica por parte de la CREG.

2. El Gobierno Nacional a través del Ministe-
rio de Minas y Energia, Ministerio de Vivienda y
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
en el marco de sus funciones, fomentaran el apro-
vechamiento del recurso solar en proyectos de ur-
banizacion municipal o distrital, en edificaciones
oficiales, en los sectores industrial, residencial y
comercial.
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3. El Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Minas y Energia directamente o a través de la
entidad que designe para este fin reglamentara las
condiciones de participacion de energia solar como
fuente de generacidn distribuida estableciendo la
reglamentacion técnica y de calidad a cumplir por
las instalaciones que utilicen la energia solar, asi
como los requisitos de conexién, mecanismos de
entrega de excedentes, y normas de seguridad para
las instalaciones.

4. El Gobierno Nacional considerara la viabi-
lidad de desarrollar la energia solar como fuente
de autogeneracién para los estratos 1, 2 y 3 como
alternativa al subsidio existente para el consumo
de electricidad de estos usuarios.

5. El Gobierno Nacional, por intermedio del
Ministerio de Ambiente, y Desarrollo Sostenible
determinara los pardmetros ambientales que debe-
ran cumplir los proyectos desarrollados con ener-
gia solar asi como la mitigacion de los impactos
ambientales que puedan presentarse en su imple-
mentacion.

6. El Gobierno Nacional incentivara el uso de la
generacion fotovoltaica como forma de autogene-
racion y en esquemas de GD con FNCER.

7. El Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Minas y Energia considerard esquemas de me-
dicion para todas aquellas edificaciones oficiales o
privadas, industrias, comercios y residencias que
utilicen fuentes de generacion solar. El esquema
de medicién contemplara la posibilidad de la me-
dicion en doble via (medicidn neta), de forma que
se habilite un esquema de autogeneracion para di-
chas instalaciones.

Articulo 20. Desarrollo de la energia edlica.

1. La energia eolica se considerara como FN-
CER. Se deberé estudiar y analizar las condiciones
propias de la naturaleza de la fuente para su regla-
mentacion técnica por parte de la CREG.

2. El Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Minas y Energia fomentara el aprovechamiento
del recurso edlico en proyectos de generacion en
zonas aisladas o interconectadas.

3. El Ministerio de Minas y Energia, directa-
mente 0 a través de la entidad que designe para
este fin, determinara requerimientos técnicos y de
calidad a cumplir por las instalaciones que utilicen
el recurso edlico como fuente de generacion.

4. El Gobierno Nacional, por intermedio del
Ministerio de Ambiente, y Desarrollos Sosteni-
ble, determinara los parametros ambientales que
deberan cumplir los proyectos desarrollados con
energia eolica, asi como la mitigacion de los im-
pactos ambientales que puedan presentarse en la
implementacion.

Articulo 21. Desarrollo de energia geotérmica.

1. La energia geotérmica se considerara como
FNCER. Se deberd estudiar y analizar las condi-
ciones propias de la naturaleza de la fuente para
su reglamentacion técnica por parte de la CREG.

2. Evaluacion del potencial de la geotermia. El
Gobierno pondra en marcha instrumentos para fo-
mentar e incentivar los trabajos de exploracién e
investigacion del subsuelo para el conocimiento
del recurso geotérmico y fomentar su aprovecha-
miento de alta, baja y muy baja temperatura.

3. El Ministerio de Minas y Energia, directa-
mente o a través de la entidad que designe para
este fin, determinara las condiciones de participa-
cién de este tipo de energia en el mercado ener-
gético colombiano; establecera los requerimientos
técnicos y de calidad a cumplir por las instalacio-
nes que utilicen el recurso geotérmico como fuente
de generacion.

4. El Gobierno Nacional, por intermedio del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
determinara los pardmetros ambientales que debe-
ran cumplir los proyectos desarrollados con ener-
gia geotérmica, asi como la mitigacion de los im-
pactos ambientales que puedan presentarse en la
implementacion.

Avrticulo 22. Desarrollo de pequerios aprove-
chamientos hidroeléctricos.

1. La energia de pequefios aprovechamientos
hidroeléctricos sera considerada como FNCER.

2. El Ministerio de Minas y Energia, a través
de las entidades adscritas competentes continuara
promocionando su desarrollo como solucion ener-
gética.

3. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible promovera la gestion y el manejo integral
y sostenible del recurso hidrico de las cuencas hi-
drograficas del pais.

Articulo 23. Desarrollo de la energia de los
mares. Sera considerada la energia de los mares,
entendida como el aprovechamiento de las olas,
el aprovechamiento de las mareas y el aprove-
chamiento del diferencial térmico de los océanos
como FNCER.

El Gobierno pondrd en marcha instrumentos
para fomentar e incentivar los trabajos de explo-
racion e investigacion de los mares con el fin de
conocer el recurso para aprovechamiento de la
energia de los mares en el pais.

Articulo 24. Formacién y capacitacion de ca-
pital humano. El Gobierno Nacional fomentara la
formacion y capacitacion de capital humano cali-
ficado para el desarrollo e implementacion de pro-
yectos en FNCER.

Avrticulo 25. Cooperacion Internacional en Ma-
teria de FNCER.

1. En la puesta en marcha de acciones de coo-
peracion internacional tendran &mbito preferencial
las encaminadas a:

a) El desarrollo conjunto entre paises limitrofes
de proyectos de FNCER,;

b) Impulsar la transferencia de tecnologia;

¢) Cooperacién en materia de investigacion, de-
sarrollo e innovacion;

d) Construccién de capacidades para el desarro-
llo de fuentes no convencionales de energia.
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2. Adicionalmente, en este contexto, y dentro
de la politica energética el posterior desarrollo de
esta ley deberé sentar las bases para disponer de
una estrategia nacional de generacion con FNCER
con el objeto de optimizar las fuentes, con las ma-
terias primas mas apropiadas, con criterios de sos-
tenibilidad y eficiencia, contribuyendo asi de una
manera significativa a los objetivos nacionales de
participacion de las FNCER en el consumo ener-
gético contemplados en esta ley.

3. El Gobierno fomentara la internacionaliza-
cién de la actividad de las empresas colombianas
del sector de las FNCER. En ese esfuerzo se en-
marcara la elaboracion de programas de accion
especificos que prestaran especial atencion a los
aspectos relativos a la transferencia de tecnologia
y al acceso a las materias primas y medios de pro-
duccién precisos para el desarrollo del sector na-
cional de FNCER.

4. Asimismo, el Gobierno fomentaré la coope-
racién internacional en el ambito de FNCER, en
especial en lo relativo a la participacion de los sec-
tores publico y privado en diferentes mecanismos
tanto del mercado regulado como del mercado vo-
luntario del carbono, asi como en la formulacién e
implementacién de acciones de mitigacion.

CAPITULO V

Del desarrollo y promocion de la gestion
eficiente de la energia

Articulo 26. Promocién de la eficiencia energé-
tica. En desarrollo del Programa de Uso Racional
y eficiente de la energia y demas formas de energia
no convencionales, PROURE, disefiado por el Mi-
nisterio de Minas y Energia, segun lo dispuesto en
la Ley 697 de 2001, el Plan de Accidn Indicativo
2010-2015 para desarrollar el PROURE adoptado
por el Ministerio de Minas y Energia a través de
la resolucion 18-0919 de 2010, y en cumplimien-
to de las finalidades y principios establecidos en
la presente ley, el Ministerio de Minas y Energia,
conjuntamente con el Ministerios de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Hacien-
da y Crédito Pablico deberan desarrollar una serie
de instrumentos técnicos, juridicos, econdmico-fi-
nancieros, de planificacion y de informacion, entre
los que deberan contemplarse:

a) Plan de accion indicativo para el desarrollo
del PROURE;

b) Reglamentaciones técnicas;

c) Sistemas de etiquetado e informacién al con-
sumidor sobre la eficiencia energética de los pro-
cesos, instalaciones y productos y sobre el consu-
mo energético de los productos manufacturados;

d) Campafias de informacién y concientizacion.

Articulo 27. Objeto y finalidad del plan de
accion indicativo para el desarrollo del PROU-
RE. El plan de accién indicativo para el desarro-
llo del PROURE es el instrumento que el Go-
bierno utilizard para promocionar la eficiencia
energética.

El plan de accion indicativo para el desarrollo
del PROURE servira para la concrecién de las ac-
tuaciones en esta materia, el establecimiento de
plazos para la ejecucion de las mismas, la atribu-
cioén de responsabilidades en el &mbito de las Enti-
dades Publicas y la identificacion de las diferentes
formas de financiacion y necesidades presupues-
tarias.

Articulo 28. Contenido del plan de accion in-
dicativo para el desarrollo del PROURE. Como
minimo, el plan de accién indicativo para el desa-
rrollo del PROURE deberéa desarrollar el siguiente
contenido:

a) Respondera a una estructura sectorial que
permita fijar objetivos especificos para los dife-
rentes sectores o consumidores finales y contendra
una relaciéon de medidas e instrumentos para su
ejecucion en cada uno de los sectores identifica-
dos. Dicho plan establecer& programas de renova-
cién de equipos por otros de alto rendimiento ener-
gético, que se llevaran a cabo de manera periddica
en todos los sectores consumidores finales, defi-
niendo el alcance de los mismos y atribuyendo las
responsabilidades y competencias para su puesta
en marcha a los Departamentos u organismos co-
rrespondientes del Gobierno Nacional;

b) Podra contemplar, como mecanismo de apo-
YO0 necesario para el cumplimiento de los objetivos
propuestos, la suscripcion de acuerdos voluntarios
con los diferentes agentes intervinientes en el mer-
cado energético. Estos acuerdos deberan incorpo-
rar compromisos medibles, verificables y vincu-
lantes en materia de puesta en marcha de medidas
de mejora de la eficiencia energética y respuesta
de la demanda, y estaran sujetos a requisitos de
control e informacién por parte de los organismos
de control. Para garantizar la transparencia, los
acuerdos voluntarios se pondran a disposicidn del
publico y se publicaran antes de su aplicacion, en
la medida en que lo permitan las disposiciones re-
lativas a la confidencialidad.

Avrticulo 29. Buenas practicas. EI Ministerio de
Minas y Energia y sus entidades adscritas, con la
colaboracién de otros Ministerios y de las Entida-
des Territoriales, posibilitaran y facilitardn un in-
tercambio de conocimiento sobre buenas practicas
de eficiencia energética entre los organismos del
sector publico, incluyendo criterios y considera-
ciones a ser tenidas en cuenta en procesos de con-
tratacion publica, y pondra a disposicion de todas
las administraciones las experiencias de que tenga
conocimiento sobre buenas practicas a nivel inter-
nacional.

Articulo 30. Edificios pertenecientes a las ad-
ministraciones publicas. El Gobierno Nacional, y
el resto de administraciones publicas, establece-
ran objetivos de eficiencia energética para todos
los edificios de las administraciones publicas, a
ser alcanzadas a través de medidas de gestion efi-
ciente de la energia. Tales objetivos deberan ser
fijados como metas escalonadas a ser alcanzados
en periodos fijos de tiempo, con horizontes de
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hasta 10 afos tras su entrada en vigencia. Para tal
efecto, cada entidad debera destinar los recursos
(presupuesto) necesarios para acometer el desa-
rrollo de tales medidas de gestion eficiente de la
energia.

Articulo 31. Respuesta de la demanda. El Mi-
nisterio de minas y Energia delegard a la CREG
para que establezca mecanismos regulatorios para
incentivar la respuesta de la demanda con el obje-
to de desplazar los consumos en periodos punta y
procurar el aplanamiento de la curva de demanda;
asi como también para responder a requerimientos
de confiabilidad establecidos por el Ministerio de
Minas y Energia o por la misma CREG.

Articulo 32. Planes de gestion eficiente de la
energia. El Gobierno Nacional, y el resto de admi-
nistraciones publicas, en el ambito de sus respecti-
vas competencias adoptaran planes de gestion efi-
ciente de la energia, que incluiran acciones en efi-
ciencia energética y mecanismos de respuesta de
la demanda. Las administraciones publicas, en sus
ambitos territoriales, adoptaran planes de gestion
eficiente de la energia asi como de la utilizacion de
FNCE para los edificios y equipos consumidores
de energia de titularidad publica con analogos ob-
jetivos al del Gobierno Nacional.

Articulo 33. Financiacion del plan de accién
indicativo para el desarrollo del PROURE y otras
acciones relacionadas con respuesta de la deman-
da. El plan de accion indicativo para el desarro-
Ilo del PROURE se dotara adecuadamente de los
medios financieros necesarios para la consecucion
de los objetivos aprobados, ya sea con cargo a
impuestos, a asignacién de partidas dentro de los
presupuestos publicos y/o a través de mecanismos
fiscales que permitan estimular las actividades de
eficiencia energética y las de apoyo a la respuesta
de la demanda, sin exclusion de otros posibles me-
canismos de financiacion.

El Gobierno se asegurara, en todo caso, de que
la financiacion aprobada para el plan de accion in-
dicativo para el desarrollo del PROURE v las ac-
ciones de promocién de respuesta de la demanda
sea adecuada y suficiente para alcanzar los objeti-
vos concretos contenidos en la presente ley.

CAPITULO VI

Del desarrollo y promocion de las FNCE
y la gestion eficiente de la energia en las ZNI

Articulo 34. Soluciones hibridas. El Ministe-
rio de minas y Energia promovera el desarrollo de
soluciones hibridas que combinen fuentes locales
de generacidn eléctrica con fuentes diésel y mini-
micen el tiempo de funcionamiento de los equi-
pos diésel en coherencia con la politica de horas
de prestacion del servicio de energia para las ZNI.
Para esto se podran aplicar apoyos de los fondos
financieros establecidos asi como del creado por
medio de esta ley, segln criterios definidos por el
Ministerio de Minas y Energia para tal fin.

Paragrafo. Se dara prioridad a los proyectos que
estén incorporados dentro de los Planes de Energi-

zacion Rural Sostenible a nivel departamental y/o
regional a fin de incentivar la metodologia elabo-
rada para este fin.

Avrticulo 35. Uso de GLP. Cuando sea mas efi-
ciente emplear GLP para la generacion eléctrica,
a cambio de diésel oil, este combustible recibira
el subsidio que determine el Ministerio de Minas
y Energia con cargo al Presupuesto Nacional en
condiciones similares al del diésel.

Articulo 36. Esquemas empresariales. El Mi-
nisterio de Minas y Energia destinara recursos del
Fondo Fenoge, creado por esta ley, para otorgar
créditos blandos para la estructuracion e imple-
mentacion de esquemas empresariales, exclusiva-
mente para los procesos productivos y su acom-
pafiamiento correspondiente, como minimo por
un periodo de dos afios. El Ministerio de Minas
y Energia establecera los criterios para optar por
estos recursos.

Avrticulo 37. Utilizacion de fuentes locales para
la produccion de energia diferente a la electrici-
dad. Se apoyara el uso de fuentes de energia local,
de carécter renovable principalmente, para atender
necesidades energéticas diferentes a la generacion
de electricidad. Estas soluciones podran contar
con recursos del Fondo Fenoge, creado en esta ley,
segun los criterios establecidos por el Ministerio
de Minas y Energia.

Articulo 38. Eficiencia energética y respuesta
de la demanda. Se apoyaran iniciativas que mejo-
ren la gestion eficiente de la energia en las ZNI. Su
financiamiento podra hacerse con cargo al Fondo
Fenoge, creado en esta ley. Igualmente, se fomen-
taran esquemas de respuesta de la demanda, segun
lo establecido en el Capitulo V de esta ley.

Avrticulo 39. Informacion, transferencia de tec-
nologia y capacitacién. Se podran destinar recur-
sos del Fondo Fenoge, creado por esta ley, para el
monitoreo de las soluciones instaladas en las ZNl,
asi como también para la actividad de transferen-
cia de tecnologia y capacitacion, que garanticen el
funcionamiento continuo de los sistemas de sumi-
nistro de energia desarrollados. El Ministerio de
Minas y Energia establecera los criterios para op-
tar por estos recursos.

Acrticulo 40. Instrumentos para la financiacion
de programas. Fondo de Apoyo Financiero para
la Energizacion de las Zonas No Interconectadas
FAZNI. Con el objetivo de continuar la financia-
cién de planes, programas y proyectos prioriza-
dos de inversion para la construccion de la nue-
va infraestructura eléctrica y para la reposicién y
rehabilitacion de la existente, con el propdsito de
ampliar la cobertura y procurar la satisfaccion de
la demanda de energia en las Zonas No Interconec-
tadas, se prorroga la vigencia del articulo 10 de la
Ley 1099 de 2006.

Por cada kilovatio-hora despachado en la Bolsa
de Energia Mayorista, el Administrador del Siste-
ma de Intercambios Comerciales, ASIC, recaudara
un peso ($1.00) moneda corriente, con destino al
Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion
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de las Zonas No Interconectadas, FAZNI. Este
valor sera pagado por los agentes generadores de
energia y tendra vigencia hasta el 31 de diciembre
de 2021 y se indexara anualmente con el Indice de
Precios al Productor (IPP) calculado por el Banco
de la Republica. La Comision de Regulacion de
Energia y Gas, CREG, adoptard los ajustes nece-
sarios a la regulacién vigente para hacer cumplir
este articulo.

CAPITULO VI

Acciones ejemplares del Gobierno Nacional
y la Administracion Publica

Articulo 41. Acciones ejemplares. El Gobierno
Nacional y el resto de administraciones publicas,
en el &mbito de sus respectivas competencias,
adoptaran acciones ejemplares tendientes a la su-
presién de barreras técnicas, administrativas y de
mercado para el desarrollo de las FNCE vy la pro-
mocion de la gestion eficiente de la energia. En
particular, las medidas tendran por objeto la con-
secucion del ahorro de energia y la introduccion
de FNCE en los distintos sectores, el estableci-
miento de requisitos minimos de eficiencia para
los equipos que consumen energia, la concienti-
zacion de los consumidores de energia para un
uso eficiente la mejora de la eficiencia en la pro-
duccion, el transporte y la distribucion de calor y
de electricidad, asi como el desarrollo de tecnolo-
gias energéticas y para la eficiencia energética de
los edificios. Para ello, se prestara especial aten-
cion a la formacion del personal al servicio de las
Administraciones publicas, especialmente en el
a&mbito local y regional, donde se encuentran los
Organos competentes para la tramitacion y autori-
zacion de instalaciones.

CAPITULO VI
Ciencia y tecnologia

Articulo 42. Fomento de la investigacion en
el ambito de FNCE y la gestion eficiente de la
energética.

1. Las administraciones publicas, cada una en
el &mbito de sus competencias fomentaran las ac-
tividades de investigacion cientifica, desarrollo
tecnoldgico e innovacion de interés en el campo
de las FNCE vy la gestion eficiente de la energia,
potenciando el desarrollo e innovacién industrial
y la colaboracion entre los diferentes agentes del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion (SNCTI).

2. El fomento al que hace referencia el apar-
tado anterior, se llevara a cabo dentro del marco
de referencia que constituyan los sucesivos Pla-
nes Nacionales de Desarrollo. Las Corporaciones
Auténomas y entes locales, en el ambito de sus
respectivas competencias, podran adoptar medi-
das de fomento de la innovacién que, en el caso
de estar relacionadas con energia, deberan incluir
objetivos relacionados con ERNC y la gestion
eficiente de la energia. Asimismo, los planes de
fomento de la investigacién, desarrollo e inver-
sion elaborados por el Gobierno Nacional o de
innovacidn elaborados por el resto de administra-
ciones publicas, cuando afecten el ambito de las
FNCE o al de la gestion eficiente de la energia,

deberan inscribirse dentro de los marcos vincu-
lantes sobre politica energética que se establez-
can en planes o programas nacionales.

3. Los planes de fomento a los que hace refe-
rencia el apartado anterior, estableceran las medi-
das concretas que seran de aplicacion para la pro-
mocién y apoyo de las FNCE y la gestion eficiente
de la energia y los indicadores adecuados para su
seguimiento.

4. Los sistemas de fomento de la investigacion,
desarrollo e inversion en el campo de las FNCE o
de gestion eficiente de la energia deberan orientar-
se a:

a) Potenciar la investigacion, desarrollo e in-
version en areas clave para conseguir una alta pe-
netracion de tecnologias eficientes y limpias, y el
empleo de recursos de origen renovable en el me-
diano y largo plazo;

b) Facilitar y maximizar la penetracion de
FNCE en el sistema energético nacional, particu-
larmente en lo que respecta a su contribucion a la
seguridad del suministro y estabilidad del sistema;

¢) Impulsar el desarrollo tecnologias promiso-
rias que se encuentran en fase de demostracion y/o
comercial;

d) Explorar el potencial en el mediano y largo
plazo de tecnologias limpias que se encuentran en
fases de investigacion y/o desarrollo;

e) Reducir los costes asociados a la utilizacion
de las FNCE. Para ello, estos sistemas de fomento
deberan establecer lineas prioritarias de accion en
tecnologias o campos concretos.

5. Las medidas concretas para el fomento de la
investigacion, desarrollo e innovacion en el ambi-
to de las FNCE y la gestion eficiente de la energia
podran ser de caracter econdmico- financiero, fis-
cal o tributario, asi como de impulso a la coopera-
cién y colaboracion entre los agentes del SNCTI.
En el caso de las medidas de caracter econémico-
financiero, los mecanismos de apoyo modelaran
las fuentes de financiacion que se estimen nece-
sarias para la consecucion de los objetivos marca-
dos, diferenciando entre fondos publicos y fondos
privados.

6. Las medidas concretas a las que se refiere
el apartado anterior, cuando estas sean aprobadas
por una Administracion Publica, se seleccionaran
de entre aquellas alternativas mas eficientes en la
relacion objetivo a conseguir/recursos empleados.

7. Los Planes Nacionales de Desarrollo, en lo
que se refiere a FNCE y gestion eficiente de la
energia deberan tener en cuenta los resultados y la
experiencia adquirida en planes anteriores, toman-
do como referencia, entre otros, los indicadores de
seguimiento mencionados en el articulo 4°, mo-
tivando razonadamente la eleccidon de objetivos,
prioridades y medidas.

8. En cualquier caso, la politica de investiga-
cion, desarrollo e inversion en el ambito de las
FNCE y la gestion eficiente de la energia, cuando
sea llevada a cabo por alguna Administracién Pu-
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blica, debera inspirarse e integrar las orientaciones
que se deriven de la politica energética mundial, y
mas concretamente en lo que se refiere a desarrollo
de tecnologias energéticas.

CAPITULO IX

Otras consideraciones relacionadas
con aspectos medioambientales

Articulo 43. Armonizacion de requisitos am-
bientales para el desarrollo de las FENC.

1. El Gobierno Nacional, en cabeza del MADS,
con el apoyo de la Autoridad Nacional de Licen-
cias Ambientales, ANLA y las Corporaciones Au-
tonomas Regionales, formulard y adoptara los ins-
trumentos y procedimientos para la realizacién y
evaluacion de los estudios de impacto ambiental
de los proyectos de competencia de la ANLAY de
las Corporaciones Auténomas Regionales; por su
parte, en cabeza del MME formulara y adoptara
los instrumentos y procedimientos para evaluar
el impacto energético de las instalaciones a partir
de FNCE, para su aplicacion a aquellos proyectos
sometidos a autorizacién por parte del Gobierno
Nacional.

2. El procedimiento al que se refiere el literal
1 diferenciara entre distintas tipologias de instala-
ciones, definiendo las caracteristicas generales que
debe cumplir cada una de ellas.

Articulo 44. Emisiones y vertidos de las ins-
talaciones de FNCE. Los limites de emisiones o
vertimientos establecidos para las instalaciones
de FNCE, en ningln caso podran ser méas riguro-
sos que los limites establecidos en el caso menos
exigente aplicado a fuentes de energia conven-
cionales.

En particular, el Gobierno Nacional desarrollara
una normativa especifica que regule las emisiones
y los vertimientos de las instalaciones que utilicen
recursos renovables de acuerdo a sus caracteristi-
cas especificas.

CAPITULO X
Seguimiento y cumplimiento

Articulo 45. Seguimiento estadistico y evalua-
cion conjunta del cumplimiento de los objetivos.

1. Para el adecuado seguimiento y evaluacion
del cumplimiento de los objetivos de la presente
ley, ademas de los informes periddicos de segui-
miento de los diferentes planes y programas, cada
cuatro afios se realizara una evaluacion de:

a) Los planes y programas de ahorro para la
gestion eficiente de la energia;

b) El Plan de FNCE;

c) Los escenarios de evolucion del escenario
energético general;

d) La planificacion de redes de transporte de
electricidad y gas natural.

2. Las evaluaciones tendran en cuenta las po-
sibles desviaciones de la trayectoria prevista, el
desarrollo de las distintas tecnologias de aprove-
chamiento de las FNCE, asi como la evolucion del
marco socioecondmico experimentado y previsi-
ble, e incorporara las medidas apropiadas para el
cumplimiento de los objetivos globales del Plan y
para una utilizacion eficiente de las distintas tec-
nologias y de los instrumentos para la promocién
de las FNCE.

3. El Gobierno Nacional, asegurara y articula-
ra los mecanismos de colaboracion necesarios con
entidades publicas y privadas, para la captacion y
provision de la informacidn estadistica requerida.

4. El Gobierno Nacional, a través de los Minis-
terios y los organismos responsables de la elabo-
racion de estadisticas de consumo de energia por
fuentes y sectores, garantizard la calidad de las
mismas.

Acrticulo 46. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga to-
das las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

José David Name Cardozo, Senador de la Re-
publica; Jairo Hinestroza Sinisterra, Representan-
te a la Camara.
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